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Sehr gechrter Herr IR

Vizeprisident Frattini dankt Ihnen filr Thr Schreiben vom 21.9.2005 und hat mich
beauftragl, Thnen zu antworten.

Zundchst michte ich mich filr die spéte Antwort entschuldigen, doch in letzter Zeit kam
es zu einer Anhdufung vorrangiger dringlicher Angelegenheiten,

In Threm Schreiben schildem Sie dic gravierenden praktischen Schwierigkeiten, mit
denen lhre Schwiegermutter, die russische Staatsbiirgerin ist und mechrere Tausend
Kilometer von Moskau entfernt ihren Wohnsitz hat, jedes Mal konfrontiert wird, wenn
sic ¢in Kurzzeitvisum beantragl, um ihre Familie in Deutschland zu besuchen. Wie Sie
weiter ausfilhren, muss [hre Schwiegermutter nach dem Schengen-System persénlich bei
der Auslandsvertretung ein Visum beantragen, wiihrend im Falle einer Pauschalreise, die
iiber ein Reizebiiro organisicrt wird, auf die perséinliche Vorsprache verzichtet wird und
sie sich diese Mithen und Kosten sparen kiinnte. Deshalb pliidieren Sie dafiir, dass die
Kommission bei der Uberarbeitung der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion
derartige Situationen berlicksichtigl.

Die in lhrem Schreiben angesprochenen Fragen sowie die erginzenden Auskiinfie, die
Sie meinem Mitarbeiter, Herm [l per E-Mail am 14., 16. und 17.12.2005 erieils
haben, geben Anlass zu folgenden Bemerkungen in Bezug auf die Visumserteilung fiir
kurzfristige Aufenthalte nach MaBgabe der geltenden Vorschrifien und des kiinfligen
Rechis.

1. Geltende Vorschriften:

Perséinliches Erscheinen in der Auslandsvertretung:

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Visa fiir kurzfristige Aufenthalie durch die
Auslandsvertretungen sind in der Gemeinsamen Konsulanischen Instruktion (GKI)
festgelegt. Die neueste Fassung wurde am 22.12.2005 im Amisblatt der Europiischen
Union Reihe C verd{fentlicht.
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Grundsitzlich wird verlangt, dass der Antragsteller persdnlich in der Auslandsvertretung
erscheint. Das Gesprich mit dem Antragsteller ist niimlich ein wichtiger Faktor,
insbesondere um den Zweck der Reise, die Rickkehrwilligkeit und das Migrationsrisiko
bewerten zu kinnen.

Die Gemeinsame Konsularische Instruktion sieht allerdings vor, dass von diesem
Grundsatz abgewichen werden kann. In Threm Schreiben erwihnen Sie, dass Visaanirige
auch von Reisebiiros eingereicht werden kénnen und in diesem Fall dic Antragsteller
nicht zum persinlichen Erscheinen in der Auslandsvertretung verpflichtet sind. Hierzu
mbchite ich besonders auf Teil [IL4 der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion
("Perstinliches Gespriich mit dem Antragsteller”) verweisen:

"Der Antragsteller muss  grundsitzlich aufgeforden werden, persBnlich in der
Auslandsvertretung zu erscheinen, um den Zweck seines Antrags mindlich zu erliutem,
insbesondere wenn berechtigte Zweifel hinsichtlich des tatsfichlichen Reisezwecks oder
seiner Absicht, auch wirklich die Riickreise anzutreten, bestchen.

Bestehen keine Zweifel Gber die bona-fide-Eigenschaft des Antragstellers, Kann ven
diesem Grundsatz unter Berlicksichtigung der Bekanntheit des Antragstellers oder der
Entfernung der Auslandsvertretung von seinem Wohnort abgewichen werden; dies gilt
auch fiir Gruppenreisen, flir die sich bekannte und vertrauenswiirdige Organisationen
verblrgen.”

Ihre Schwiegermutter, deren Wohnsitz sich fast 8 000 km von der Auslandvertretung in
Moskau entfernt befindet, hat bereits in der Vergangenheit bei den deutschen
Konsularbehtrden fir denselben Aufenthaliszweck ein Visum beantragt, d.h, um in
Deutschland ihre Tochter, ihren Schwiegersohn und ihre Enkelkinder zu besuchen. Nach
Auffassung der Dienststellen der Kommission erfiillt ihre Schwiegermutter dic
Voraussetzungen der GKI fiir die Befreiung vom persdnlichen Erscheinen in der
Auslandsvertretung zur Erlangung eines Kurzzeitvisums,

Visumkalegorien:

Wie in Teil V.2.1 der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion ausgefithrt, kann ein
Visum mit emjihriger Gilltigkeit, das zu mehmualiger Einreise berechtigt, "Personen
ausgestellt werden, die die erforderlichen Garantien bieten und fiir die eine Vertragspartei
von besonderem Interesse ist”. Dariiber hinaus besteht die Méglichkeit, "bestimmten

Kategorien von Personen Visa mit ciner Gilltigheitsdaver von fiber einem Jahr bis zu
hischstens filnf Jahren zu erteilen, dic zu mehrmaliger Einreise berechtigen.”

Nach Auffassung der Kommissionsdienststellen milsste es méglich sein, die besondere
Situation Threr Schwiegermutter (familiire Bindung, grofe Entfemung der
Auslandsvertretung vom Wohnort) im Hinblick aul die Ereilung eines Visums mil
lingerfristiger Gilltigkeit, das zu mehrmaliger Einreise berechtigt, zu berlicksichtigen.

Erteilung von Yisa an der Grenzs:

Diese Méglichkeit ist in Verordnung (EG) Nr. 415/2003 vorgesehen, allerdings auf
auBergewdhnliche Umstinde von besonderer Dringlichkeit begrenzt. Fiir die Erlangung
cines Kurzzeitvisums zum Zwecke eines Familienbesuchs kommit diese Bestimmung
nicht zum Tragen. Diese Moglichkeit kénnte nur in Frage kommen, wenn zum Beispiel
eine schwere und plotzlich aufgetretence Krankheit vorliegt.



Neben den GKI-Regeln emthiill das Gemeinschaftsrecht im Bereich der Freizfigigheit
weitere Bestimmungen flir die Ausstellung von Visa an Familienangehfnge von
Unionshiirgemn.

So schen die Richtlinie 68/360 fiir Arbeilnehmer und die Richtlinie 73/148 fir
Selbstindige, Dienstleistungserbringer und -empfiinger vor, dass etwaige Sichivermerke
fiir Familienangehérige von Unionsbiirgern "mit allen Erleichterungen” und "kostenlos"
erieilt wenden.

Diese Richtlinien finden jedoch im Falle lhrer Schwiegermutter aus zwei Griinden keine
Anwendung. Zum einen fehlt ein Bezug zur Ausiibung der Frewzligigkeit im Sinne des
Gemeinschafisrechts, da Sie deutscher Staatsangehtriger und in Deutschland wohnhafl
sind, Zum anderen gelten die genannten Gemeinschaftsrichtlinien nur filr
unterhaltsherechtigte Familienangehtnge.

2. Kiinftiges Recht:

Wie in Threm Schreiben erwiihnt, muss die Kommission Anfang diesen Jahres emen
Vorschlag fir eine Neufassung der GKI vorlegen. Bei den diesbeziiglichen Arbeiten, die
bereits seit mehreren Monaten in Gange und die geltende Fassung als Ausgangsbasis
heranzichen, sollen alle einschligigen Informationen berlicksichtigt werden, die sich
inshesondere anhand von Beispiclen aus der Visapraxis ergeben.

Wichtig ist, dass sich der kinflige Visakodex zu einem effizienten und sirikten
Instrument entwickelt, das der Rolle gerecht wird, die ihm bei der Bekimpfung der
illegalen Einwanderung und der Vermeidung von Gefahren filr die 8ffentliche Ordnung
rugedacht ist. Ebenso muss der Visakodex in angemessener Weise aul konkrele
Situationen eingehen, die einer besonderen Behandlung in Form wvon
Verfahrensvercinfachungen und/oder -erleichterungen bediirfen.

Die fbermittelten Informationen iber die Probleme, denen sich Thre Schwiegermutler
jedes Mal bei der Beantragung eines Visums gegeniibersieht, kénnen fiir die Arbeiten zur
Neufassung der GKI sehr niitzlich sein.

3. Schlussfolgerungen:

Die Dienststellen der Kommission werden die deutschen Behfirden auf die Frage der
Erteilung von Visa an Familienangehiinige von Unionsbiirgemn, deren Wohnsitz sich in
sehr grofler Entfernung von der zustindigen Auslandsvertretung befindel, aufmerksam
machen. Der Fall Threr Schwiegermutter soll dabei als Beispiel angefilhrt werden, da Sie
hierzu mit E-Mail vom 14.12.2003 Thre Zustimmung erteili haben.

Wir werden Sie Uber die Ergebnisse der Demarchen der Kommission auf dem Laufenden
halten.

Mit freundlichen Grilben

Releratsleiter



