Aufenthaltstitel

Quellen: -
88 4, 6 ff., 38a AufenthG

88 39, 40 AufenthV

Kapitel | Ziffer 2.1 GKI

Art. 5 Schengener Grenzkodex; Art. 10, 11 SDU

VO (EG) Nr. 539/2001 vom 15.03.2001

VO (EG) Nr. 415/2003 vom 27.02.2003

Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehoérigen (,,Ratesthalt-Richtlinie “ ABI.

EU 2004 Nr. L 16 S. 44).

3. Visum (8§ 6 AufenthG)

[..]

Bei der Bemessung der Gultigkeitsdaagres Visums ist grundséatzlich darauf zu achten, dass
die Einreisevoraussetzungen fur die gesamte Dauer des beantadésthaltszeitraums
gegeben sein mussen. Das Visum kann z.B. grundsatzlich nicht langgrseiiit als eine
vorgelegte Krankenversicherung, Verpflichtungserklarung oder dagddiument (vgl. Art.

13 Abs. 2 SDU). AuRerdem sollte die Aufenthaltsdauer im angemess@rbaltnis zum
Reisezweck stehen.

Das Schengen-Visum der Kategorie C kann auch ais¢RVisum mit ein- oder mehrjéhriger
Gultigkeit sein (ynechtes” Jahres- oder Mehrjahresvisum 8 6 Abs. 2 AufenthG), das zu
einem dreimonatigen Aufenthalt pro Halbjahr undnzehrmaliger Einreise berechtigt. Dieses
Visum kann Personen ausgestellt werden, die deedenflichen Garantiebieten und fir eine
Vertragspartei von besonderem Interesse sind, sigble Beitrag'Bona Fide-Antragstellér
Gemald den Vorschriften der GKI (Kap. |, Ziff. 2;1.Rap. V, Ziff. 2.1.) darf von der
Moglichkeit der Ausstellung von Meghahresvisa nur in Ausnahmefallédebrauch gemacht
werden. Die Voraussetzung der "erforderlichen Garantienlebiesich auf die in diesen
Fallen besondere Prognose der Auslandsvertretung, dass samttehengsvoraussetzungen
Uber den gesamten Gililtigkeitszeitraum des Visums durchgéngiggeorligerden (insbes.
Ruckkehrabsicht, Lebensunterhaltssicherung und keine Sicherheitsgefahstudggss eine
erneute Einzelfallprifung vor jeder Einreise entbehrlich wird. [Reisekranken-
versicherungsschutz muss lediglich fur den ersten Aufenthatesr®i nachgewiesen werden.
Im Ubrigen ist es ausreichend, vom Antragsteller eine entspéeleklarung bezuglich des
Abschlusses einer Versicherung fur die weiteren Aufenthaltegetgunehmen (vgl. Beitrag
.Reisekrankenversicherungen")Die konkrete Geltungsdauer muss abhéngig von den
Umstanden des Einzelfalls festgelegt werden. Mehrjahresvisa &nrmsbesondere dann in
Betracht, wenn eine Person bereits zuvor im Besitz von mehrerarfivgd. Jahresvisa) war.

Jahres- und Mehrjahresvisa kbnnen auch dann erteilt werden, wenmatiegsusdriicklich
beantragt wird, ggfls. sind die Antragsteller entsprechend ztieberaa die Gebihren nicht
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von der Gultigkeitsdauer des Schengenvisums abhangen, ist die nadidragio Antrag

abweichende Entscheidung fir ein langerfristiges Visum auch kadsestc
unproblematisch.

[..]
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Bona-Fide-Antragsteller

Quellen
Kapitel V ziffer 1.5, Kapitel 1ll, Kapitel VIII GKI

1. Bona-Fide-Antragsteller im Visumverfahren

Eine entgegenkommende Behandlungon besondersvertrauenswirdigen Personlichkeiten
im Visumverfahren liegim deutschen Interesse Auch fir diesen Personenkremsuss
jedoch da%/orliegen der Visumerteilungsvoraussetzungen positiv festgesteliterden.

Die Anerkennung von bestimmten Personen als ,bona-fide” ist restrikt zu handhaben

Aufgrund der Bekanntheit und besonderen Vertrauenswirdigkeit der als -,bona
fide“ eingestuften Personéidnnen Erleichterungen im Visumverfahren gewahrt und an
den Umfang der Nachweispflicht geringere Anforderungen gestellt werden.

Das Verfahren fur bona-fide-Antragsteller ist von den Auslandgterigen transparent zu
gestalten.

Die Gesamtverantwortung der Leiterin/ des Leiters der Auslanilstung erstreckt sich auch
auf die Einstufung und Behandlung von Personen als bona-fide im Visumverfahren.

Auf die Ausfiihrungen der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion (GiKIBehandlung
von bona-fide-Personen (Kapitel V Ziffer 1.5, Kapitel Il und Kapitédll GKI) wird
hingewiesen.

2. Definition der bona-fide-Eigenschatt:

Uber die Einstufung als bona-fide-Person im Visumverfahren ist niaehn sorgfaltigen
Einzelfallprifung zu entscheiden.

Nur Antragsteller, die aufgrund ihrer der Auslandsvertretung bé&an®ersonlichkeit
Gewahr daftir bieten, dass sie hinsichtlich ihrer RickkehrberetsdeafFinanzierung und
auch der Legalitat des Aufenthaltszwecks keine Risiken darstélieien als ,bona-fide* im
Sinne der GKI gefihrt werden.

Die bona-fide-Eigenschaft kommt fur folgende Personen in Betracht:

a. Antragstellerinnen und Antragsteller, bei denen aufgrund Ti&iggkeit oder
ihrer gesellschaftlichen Stellungein Missbrauch des Visums ausgeschlossen
werden kann.

b. Familienangehorige von Deutschen bzw. von Angehdrigen der EU/ EWR-
Staaten, wobei bezlglich der Frage, wer in diesem Rahmen als
Familienangehdriger qualifiziert werden kann, ein besonders stréf@f3stab
anzulegen ist.

C. Bei der Beurteilung der bona-fide-Eigenschaft der Perkann die
Vertrauenswiurdigkeit des Unternehmens bei dem sie beschéftigt ist,
bertcksichtigt werden. Der bona-fide-Status ist auf diejenigen Mitarlmgien
und Mitarbeiter des Unternehmens zu begrenzen, die diesen [Stedtslich
verdienen und ausreichend Gewéahr gegen Missbrauch bieten. Kriterien bei
dieser Prifung kénnen d&ellung innerhalb des Unternehmensind bereits
erfolgte Besuche im EU-/ EWR-Raum, der Schweiz, Nord-Amerika,
Australien oder Japan sein.
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Allein grol3e Einkommen oder Vermdgen sind kein ausreichender Grumliefi¢erleihung

der bona-fide-Eigenschatft.

Die Einstufung von Antragstellern als bona-fide ist weder eintEf$a die Prufung eines
Visumantrags noch fur die Abfrage des Schengener Informationssystales
Auslanderzentralregisters oder der Konsultation der zentralen BshoRie Einstufung
nimmt zudem nicht die Entscheidung Uber eine Ausnahme von der Konsultation de
nationalen Sicherheitsbehérden im Sinne von Nr. 2 ¢ VwV zu 8 73 Abs.1 AufenthG und

§ 31 Abs.1 Satz 1 Nr.3 AufenthV vorweg.

3. Verfahrenserleichterungen fir bona-fide Antragsteller
Personen, an deren bona-fide-Eigenschaft keine Zweifel bestehdn,disolVisum-
Beantragung folgendermal3en erleichtert werden:

Visumantrage von bona-fide-Personen sgrdndsatzlich bevorzugt und so schnell wie
maoglich zu bearbeiten.

* Bona-fide-Personen sollte durch Einrichtung eigesonderten Visaschalters
odergesonderter Offnungszeiterdie Antragstellung erleichtert werden.

» Auf das personliche Erscheinen in der Auslandsvertretang verzichtet werden.

» Die Auslandsvertretung entscheidet, ob sie im Einzelfall aufVdidage von
Belegen zum Nachweis des Aufenthaltszwecks und der Aufenthaltsumstande
verzichten kann, z.B. bei Vielreisenden mit standigen Geschéaféddtent nach
Deutschland. Auch in diesen Féllen muss aus dem Visumvorgang &kiskih,
dass alle Erteilungsvoraussetzungen gepruft wurden.

« Von der Mdoglichkeit zur Ausstellung unechtedahres- oder auch
Mehrjahresvisa kann auf Antrag undnach sorgfaltiger Einzelfallprifung
Gebrauch gemacht werden.

4. Verfahren zur Feststellung der bona-fide-Eigenschaft

Die Entscheidung uber diéubilligung der bona-fide-Eigenschaft eines Antragstellers/einer
Antragsstellerin erfolgt in Federfiihrung der RK-Leiterin/ des RK-Lgite

Vorschlage anderer Arbeitseinheitender Auslandvertretung sollten in einem transparenten
Verfahren (z.B. durch Verwendung eines Vordrucks) an die Entscheidungisietien
Entscheidungsbefugten herangetragen werden und sind ebenso wiésdreelelung selbst zu
dokumentieren. Die notwendige Begrindung der bona-fide-Eigenschaft ist auf dem
Antragsformular stichwortartig kurz festzuhalten. Dabei sind auehgdif. vorhandenen
relevanten Informationen der lokalen Schengen-Partner Uber die beraidenschaft einer
Antragstellerin/ eines Antragstellers zu berlcksichtigerf.d®n Eingabemaske im Visa plus
System ist im Feld ,Organisation” die bona-fide Eigenschia#tugragen. Dies kann durch ein
Kirzel (z.B.,bona“) erfolgen. Auf diese Weise kann bei Bedaaf Alnzahl der bearbeiteten
bona-fide Visa ermittelt werden.

Soweit sich im Amtsbezirk der Auslandsvertretung eirgdfizielle deutsche
Kulturmittlerinstitution , eine Auslandshandelskammer das Buro eine®elegierten der
deutschen Wirtschaftoder eineReprasentanz der deutschen Wirtschafbefindet, die von
einem/einer Deutschen geleitet wird, kdnnen bei diesen Informatengaholt und bei der
Entscheidung uber die bona-fide-Eigenschaft des Antragsstellers/Amkeagsstellerin
beriicksichtigt werden.
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Die Gesamtverantwortung der Leiterin/ des Leiters der Auslantistung erstreckt sich auch
auf die Einstufung und Behandlung von Personen als bona-fide im Vidahmegr. Die
Leiterin/ der Leiter der Auslandsvertretung ist dabei gehal®ich nachweislich in
regelmafigen Abstdnden auf geeignete Weise davon zu Uberzeugatgdessimverfahren
fur bona-fide- Antragsteller mit den Vorgaben dieses Erlasses Ubereistimm

5. Verlust der bona-fide-Eigenschaft

Sobald der Auslandsvertretung bekannt wird, dass die Voraussetzungemaraherfullt
sind, z.B. wenn ihr sicherheitsrelevante Informationen vorliegen, hebtlesi bona-fide-
Status auf. Die Erforderlichkeit des Widerrufs oder der Riicknahme beteileeVNisa ist zu
prufen.
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Einreise und Aufenthalt von Staatsangehdrigen der B-Mitgliedstaaten

und ihrer Familienangehdrigen (Unionsbirger-Freiztiggkeit)

EWR-Staatsangehdrige, Schweizer Staatsangehorige

Quellen:

Art. 18, 39, 43, 49 EG-Vertrag (nachfolgend ,EGV*)

Freizlgigkeitsgesetz/EU (nachfolgend ,FreizigG/EU");

Richtlinie 2004/38/EG vom 29.04.2004 tber das Recht der Unionsburger und ihrer
Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der Ewlog@ignion

frei zu bewegen und aufzuhalten (nachfolgend ,Freiziigigkeits-RL");

Abkommen der Européaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einensleitsr
Schweizerischen Eidgenossenschatft andererseits tUber die Freizugigkeit vom 02.09.2001
(BGBI. 2001 1I S. 810 ff.)

Vorlaufige Anwendungshinweise zum FreizigG/EU

Anwendbares Recht:

Das Recht von Staatsangehdrigen anderer EU-Mitgliedstaatesngbiirger, Art. 17
EGV), nach Deutschland einzureisen und sich zu dort aufzuhalten, ergibt si
unmittelbar aus den im EG-Vertrag gewahrten GrundfreiheAebeitnehmer-,
Niederlassungs- und DienstleistungsfreineifArt. 39, 43, 49 EGV). Das Aufenthalts-
und Einreiserecht ist zudem Bestandteil der Unionsburgerschaft (Art. 18 EGV).

Auf der Ebene des Sekundarrechts sind diese Rechte in dergkglestis-RL ndher
konkretisiert.
Sie gestaltet auch die Rechtsstellung der (drittstaatsangehpfamilienangehdrigen

nadher aus. Einem Unionsburger ware die Ausibung der grenzuberschreitenden

Freiztgigkeit innerhalb der EU faktisch nur beschrankt oder unmdogliehn \wierbei
nicht auch die Wahrung seines Familienlebens erméglicht wirde.

Bei der Daueraufenthalts-RL 2003/109/EG dagegen handelt es sichunicleine
Reglung des Freizugigkeitsrechts fur Unionsbirger. Die Rmd@tlgewéhrt einem
Drittstaatsangehérigen, der in einem EU-Mitgliedstaat ein DRadenthaltsrecht
innehat, sowie dessen Familienangehorigen das Recht auf Weitenwag und
Aufenthalt in einem zweiten EU-Mitgliedstaat. Obgleich didResht mit Bezug zum
Binnenmarkt geschaffen wurde, handelt es sich bei den Beglnstigten und
Bezugspersonen nach der Daueraufenthalts-RL nicht um UnionsbUgdr. A&ir
Erheblichkeit der Richtlinie fur die Visumvergabe der Auslandsstemgen vgl.
Beitrag ,Daueraufenthaltsberechtigte (langfristig Aufenthaltsberechtigte =.EG)

Das Freizlgigkeitsgesetz/EUsetzt die europarechtlichen Vorgaben in nationales
deutsches Recht um. Die einschlagigen Bestimmungen des Freitiigi@fEsomit flr

die Auslandsvertretungen die unmittelbare Rechtsgrundlage bei ddneBang von
Visumantragen von Familienangehérigen von Unionsblrgern zu Einreise und
Aufenthalt in Deutschland. Einzelne Vorgaben der FreizigigkeitssRd jedoch
derzeit unmittelbar anzuwenden, siehe hierzu Nr. 6.
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5.

Die  Vorschriften des FreizigG/EU werden durch die vorlaufigen
Anwendungshinweise zum FreizigG/EU konkretisiert (Rechtsauffassung des BMI)

Das FreizigG/EU stellt eine eigenstandige, abschlieiende Regdlimginreise,
Aufenthalt und Aufenthaltsbeendigung bei Unionsbirgern dar. Das Aufegtssts
(AufenthG) findet_keineAnwendung. Nur einzelne Bestimmungen, die 8 11 Abs. 2
FreizUgG/EU ausdrtcklich fir entsprechend anwendbar erklart, sind bei der
Visumbearbeitung entsprechend anzuwenden.

Das FreiziUgG/EU gilt auch fir die Staatsangehorigen dgliddistaaten des EWR
(Island, Norwegen, Liechtenstein) und deren Familienangehorige (vgl. 8 12
FreizigG/EU).Die nachfolgenden Erlauterungen gelten damit auch fir EWR-
Blrger und deren Familienangehorige, ohne dass dies stetssaluticklich erwahnt

wird.

Das_dem FreizugG/EU zugrunde liegende europaische Gemeinsdmfist von
Bedeutung fiir die Auslegung der europarechtlich vorgegebenen Reglitsb®as
FreizigG/EU verzichtet bewusst auf die gesetzliche Definitiotinbeder Begriffe
(bspw. das Merkmal der Unterhaltsgewahrung durch den Unionsbirger oder der
Versagungsgrund der Gefahr fir die offentliche Ordnung und Sichenngli
nachfolgende Ziffer Ill. 4.). Damit wird der Tatsache Rechnuritagen, dass es sich
um Begrifflichkeiten des Gemeinschaftsrechtdiandelt, die als solche von allen EU-
Mitgliedstaaten einheitlich ausgelegt und angewendet werden emud3eren
inhaltliche Prazisierung und Weiterentwicklung erfolgt durch diehBgcechung des
Europaischen Gerichtshofs (EuGH). Definitionen auf der Basis derHEREpr.
finden sich im vorliegenden Visumhandbuchbeitrag.

Einzelne Bestimmungen déireizligigkeits-RL sind unmittelbar anzuwenden.
Es handelt sich dabei um die Vorgaben der Richtlinie, i# noch nicht im
nationalen Recht abgebildet sind, obwohl die Umsetzungsfristereits abgelaufen
ist (30. April 2006). Die jeweiligen Artikel der Richtlinie sind im Visumhandbuch
ausdrucklich genannt.

Die Umsetzung ist im Gesetz zur Umsetzung aufenthal und asylrechtlicher Richtlinien der
Européischen Union vorgesehen. Das Visumhandbuch mdi nach Inkrafttreten des Gesetzes

angepasst.

Il. Unionsbiirger

Fur die Einreise von Unionsburgern oder EWR-Staatsangehérigen nachhlzdsc
darfweder ein Visum noch eine gleichartige Formalitaverlangt werden.
Erforderlich ist lediglich, dass sie beim Grenzibertritt eigéltigen Personalausweis
oder Reisepass mit sich fuhren (zur Weitergeltung von Reisepéssabgelaufener
Gultigkeit im innereuropéischen Reiseverkehr vgl. unter Stichwitndige
.Passpflicht/Passanerkennung®, Ziff. 2).

Auch fir Staatsangehdrige der am 01.05.2004 bzw. 01.01.2007 neu beigetretenen EU-
Mitgliedsstaaten, die aufgrund der Ubergangsregelungen noch nicht voll
freiztigigkeitsberechtigt sind (s.u. Ziff. 1V.), findet kein Visumiadren mehr statt.
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Freizligigkeitsberechtigte Unionsbirger benétigen auch fir einen riésiggen
Aufenthalt in Deutschland keinen Titel und unterliegen auch keiner besondere
auslanderrechtlichen Meldepflicht mehr. Unionsbirger melden sich — augéséhe

auch — bei der Meldebehdrde an. Im Rahmen dieser Meldung kdnnen sie ihre
Freizligigkeitsberechtigung geltend machen. Aufgrund dieser Angabe an die
Auslanderbehdrden weitergeleitet werden, wird ihnen von Amts wegeerziglich

eine Bescheinigung uber ihr Freizigigkeitsreabsgestellt, vgl. 8 5 FreizugG/EU.
Hierbei kdnnen nach Art. 8 Abs. 3 Freizligigkeits-RL je nach Aufdéistivaeck
Nachweise zum Erwerbs- oder Studienzweck, zu den Existenzmiiteln zum
Krankenversicherungsschutz verlangt werden.

Das gemeinschaftsrechtlich gewahrte Freizlgigkeitsrecht nisht von einem
Mindestalter des Unionsburgers abhangig. Somit kann auch ein Unionslxrger
Kleinkindalter seinen Familienangehorigen grundséatzlich ein elalgtes
Aufenthaltsrecht vermitteln (vgl. hierzu Ziff. 1ll. 1.4. Buchst. b).

Drittstaatsangehorige Familienangehorige vonUnionsbirgern

Drittstaatsangehdrige haben bei einer Visumantragstellung gegendber
Auslandsvertretung glaubhaft zu machen und ggfls. nachzuweisen, dasss sie
Familienangehdorige von Unionsbirgern die Voraussetzungen fir die Gewé&masg
von einem Unionsbirger ,abgeleiteten® Rechts auf Einreise und Aufentha
Deutschland erfullen. Andernfalls erfolgt die Visumbearbeitung nach AufenthG.

Im Einzelnen gelten die folgenden Vorgaben

1. Berechtigter Personenkreis

1.1. Die abgeleiteten Freizugigkeitsrechte kdnnen allen, auchakitangehorigen
Familienmitgliedern von freizigigkeitsberechtigten Unionsbirgegh ©ben
Ziff. I.) zustehen.

1.2. Dirittstaatsangehotrige Familienangehdérige von Deutsfeliem grundsatzlich
nicht in den Anwendungsbereich dieser Regelungen; ihr Aufenthaltsrecht
richtet sich nach nationalem Recht. Ausnahmsweise konnen sich auch
drittstaatsangehorige Familienangehorige von Deutschen auf
Gemeinschaftsrecht berufen, falls der deutsche Staatsangehitigeinen
Familienangehdrigen nach Deutschland zuriickkehrt, nachdem er sein
Freizlgigkeitsrecht ausgeubt hat (sog. ,Ruckkehffglliem diesem Fall liegt
ein grenziberschreitender Bezug vor, bei dem sich der Deutsche und seine
Familienangehérigen in D in einer Situation befindet, die der tuaines
Unionsbirgers gleicht, der von seinem Freiziigigkeitsrecht in D aBebr
macht. (zu der hiervon zu unterscheidenden Fall der Ersteinsgée
nachfolgende Zziff. 1.3).

1.3. Voraussetzung fur die abgeleiteten Rechte von drittstaatsangehérige
Familienmitgliedern von Unionsbirgern ist in jedem Fall, dassiskebereits
rechtmafig in der EU aufhalten, wenn sie den Unionsbirger nach Dauatschl
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1.4.

begleiten
Hauptziel des durch die Freizigigkeits-RL vermittelten Recluer

Familienangehorigen ist es, dem Unionsburger die Ausibung der Fgheiigi

zu erleichtern. Sofern die Familienangehorigen des Unionsburgersisiahg
aulBerhalb der Gemeinschaft aufgehalten haben, hangt die Entscheidung des
Unionsbirgers, von seiner Freizuigigkeit Gebrauch zu machen, nicht von der
Begleitung durch den Familienangehdrigen ab. Dementsprecheind is
Regelungsgegenstand der Freizugigkeits-RL allein ,das Redhit a
Freizlgigkeit und Aufenthalt innerhalbo des Hoheitsgebiets der
Mitgliedsstaagrt‘ (vgl. Art. 1 Buchst. a) Freizugigkeits-RL). Die Zustandigkeit

fur die erstmalige Zulassung der Einreise von Drittstaatbémmgen zu
(langerfristigen) Aufenthalten liegt gemall dem EGV weiterba den
Mitgliedstaaten, die hieriber nach Mal3gabe ihrer Zuwanderungbyiftest

(in Deutschland nach dem AufenthG) entscheiden.

Ein rechtmafiger bisheriger Aufenthaltdes drittstaatsangehdérigen
Familienangehoérigen in der Gemeinschatft liegt vor, wenn diasginem EU-
Mitgliedstaat einen gultigen Aufenthaltstitel besitzt, der dhort den stéandigen
Aufenthalt erlaubt. Bei einer Gultigkeitsdauer des Aufenthatstiton einem

Jahr und mehr ist hiervon regelmaldig auszugehen; auch kirzer&gutr
kénnen jedoch u.U. ausreichen. Ggf. zu berlcksichtigen ist, wenn nach den
Kontinuitatsregelungen des Aufenthaltsstaats diese Aufenthaliseidavegen
Nichtinanspruchnahme bzw. Ausreise Uber einen gewissen Zeitraunms hina
wieder in Wegfall gekommen ist (vgl. im deutschen Aufenthallgr&é 51
AufenthG).

Nicht ausreichend sind dagegen Einreiseerlaubnisse fur nur kurzfristige
Aufenthalte oder mit Beschrdnkung auf einen seiner Natur nach nur
vortibergehenden Zweck, insbesondere Besuchs- und Touristenvisa.
Mal3gebend ist der Besitz einer entsprechenden Aufenthaltserlanhnhis,
deren tatsachliche Inanspruchnahme. Zu bertcksichtigen ist, dass der
Aufenthaltstitel nach den Regeln des ausstellenden Staates saikke
Gultigkeit wegen Nichtinanspruchnahme oder Ausreise verlieren kann.

Liegt die Voraussetzung des rechtmaligen Aufenthalts in einem EU
Mitgliedstaat nicht vor, so handelt es sich nicht um einen
Freizugigkeitssachverhalt. Die Visumbearbeitung erfolgt deheilesen Fallen
nicht nach FreizigG/EU, sondern nach dem AufenthG.

Im Ergebnis wird die Anwendung von Freizlgigkeitsrecht mgunsten von
drittstaatsangehdérigen Familienmitgliedern daher ganz tberwigend fir
die Visumbearbeitung der Auslandsvertretungen in den EMitglied-
staaten von Bedeutung sein.

[Anmerkung: Die Frage der allgemeinen Anwendungsrehweite der Freizlgigkeit in
Bezug auf drittstaatsangehdrige Familienmitgliederist erneut Gegenstand anhangiger
Verfahren vor dem EuGH.]

Familienangehorige, Unterhaltsgewéhrung
a. Familienangehdrige sind:
» Ehegatte oder Lebenspartner in eingetragener Lebenspartnerschaft
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* Verwandte des Unionsbirgers oder Ehegatten in absteigener Linie,
die noch nicht 21 Jahr alt sind,

* Verwandte des Unionsbirgers oder Ehegatten in aufsteigender und
absteigender Linie, denen Unterhalt gewahrt wird.

Die engere Definition des geltenden §8 4 Satz 2 FreizUgG/EUdigir
Familienangehdrigen von Nichterwerbstéatigen ist nur noch auf Studenten
anwendbar (Ehegatten oder Lebenspartner und Kinder bis zum 21.
Lebensjahr oder denen Unterhalt gewahrt wird),da die FreiziitigRe

die engere Definition nur noch fur Studenten zulasst (vgl. Art. 7 Abs.
Freizligigkeits-RL) .

Entscheidend ist das formale Bestehen der Ehe, nicht die tatbachli
eheliche Lebensgemeinschaft (zu Scheinehen vgl. nachfolgend|Z§f).
Daher kann auch der dauerhaft getrennt lebende drittstaatsaggehdri
Ehegatte sich bei Erfullung aller dbrigen Voraussetzungen auf ein
abgeleitetes Recht berufen.

. Die Voraussetzung der Unterhaltsgewahrung setzt eine tat$echliad
nicht nur voribergehende oder unregelmaRige (finanzielle) Leistudgnan
Familienangehorigen voraus, die zumindest zum Teil zur Deckuag de
Lebensunterhalts beitréagt. Schenkungen, Aufmerksamkeiten odd&fami
soziale Gefalligkeitszuwendungen fallen nicht darunter. Mal3stab wabei
das Lebenshaltungsniveau in dem EU-Mitgliedstaat, in dem sich der
Familienangehoérige standig aufhalt (vgl. oben Ziff. 1. 1.3.).

Der drittstaatsangehorige Familienangehorige hat im Visuntveriain
schriftlicher Form den_Nachweis der tatsichlichen Unterkétshg zu
erbringen, vorzugsweise durch amtliche Bescheinigungen seines
Aufenthaltsmitgliedstaats. Eine einfache Erklarung des Faraiiie
gehdorigen oder des Unionsburgers selbst, in der diese z.B. bestdéagen,

in der Vergangenheit Unterstiitzung erfolgt ist und diese kinftigesetzt
werden soll, gentigt ohne jeden weiteren Beleg nicht.

Sonderfall: Auch Unionsbiurger im Kindesalter kbnnen ihren
drittstaatsangehdrigen Eltera obwohl die nach der Freizligigkeits-RL
geforderte Unterhaltsgewéahrung nicht vorliegt - unter folgenden
Voraussetzungen ein Aufenthaltsrecht vermitteln:

* Das Kind ist freiztigigkeitsberechtigt (z.B. als
.Nichterwerbstatiger®  ausreichend krankenversichert  und
ausreichend materiell gesichert).

 Elternteil nimmt Personensorge tatséchlich wahr.

» Elternteil hat ausreichende Mittel, um die 6ffentlichen Finardemn
Aufnahmemitgliedstaates nicht zu belasten.

Dem Unionsbirger im Kindesalter wirde andernfalls die Inanspruclenahm
des ihm zustehenden Freizugigkeitsrechts praktisch unmdglich gemacht
wenn er nicht von den tatsachlich die Personensorge austibenden Eltern
hierbei begleitet werden koénnte.

Dies gilt nach der Rechtsprechung des EuGH selbst in Fallenném ake
drittstaatsangehorigen Eltern des Kindes —auch im Hinblick auf das o.g.
Aufenthaltsrecht in anderen EU-Mitgliedstaaten- dessen Unionsbiahgét
bewusst durch Geburt des Kindes in einem EU-Mitgliedstaat lyefiiéirt
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haben, in welchem der Erwerb der Staatsangehdrigkeitinadoli erfolgt
(kein Fall des Rechtsmissbrauchs, s. hierzu unten Ziff. 1I1.5).

2. Visumpflicht

Im Fall der Glaubhaftmachung einer Freizigigkeitsberechtigsingunachst
zu prifen, ob fur den privilegierten Familienangehotrigen Uberhaupt eine

Visumpflicht besteht.

Dies ist nicht der Fallivgl. Art. 5 Abs. 2 Freizugigkeits-RL), wenn der

Drittstaatsangehdrige

- nicht der Visumpflicht gemal3 Verordnung (EG) Nr. 539 / 2001
unterfallt, oder

- eine von einem EU-Mitgliedstaat ausgestellfaufenthaltskarte fir
Familienangehdrige  eines  Unionsbirgers®  (vgl.  Art. 10
Freizlgigkeits-RL) besitzt

Nur in den verbleibenden Féllen ist fir den drittstaatsangehdrigmilidra
angehorigen eines Unionsbiirgers ein Visum zur Einreise nach Dauidchl
erforderlich

Die Visumpflicht vor Einreise besteht ungeachtet der Tatsache, idass
Hinblick auf die unmittelbare Gewahrleistung der Rechte aus dem EU.

eine Zurickweisung ohne Visum an der Grenze unverhaltnismalig sein kann.
Der EuGH hat in seinem Urteil vom 25. Juli 2002 (MRAX-Urteil489/99)
klargestellt, dass das Visumverfahren in den Auslandsvertretungesigusis
Sofern Anfragen beziglich einer ,faktisch visumfreien Einreiaks
Familienangehdoriger eines Unionsburgers” eingehen, ist darauf banyelass

die Pflicht zur Einholung eines Einreisevisums besteht. Insbesondere be
Staatsangehorigen, fur die eine Konsultation der zentralen Behdrden eines
anderen Staates oder anderer Staaten verpflichtend ist, kanndes Grenze
ansonsten zu Problemen kommen.

Die Visumvergabe und das Visumverfahren finden gemaf FreizigG/EU bzw.
Freizlgigkeits-RL unter erleichterten Voraussetzungen staitd 8ie dort
aufgefihrten Voraussetzungen erfullt, hat der drittstaatsangehorige
Familienangehorige einen Anspruch auf Erteilung des Einreisevisums

3. Begleitung des und Nachzug zum Unionsbirger

Drittstaatsangehdrige Familienangehoérige sind nur dann zu Einneise
Gemeinschaftsrecht berechtigt, wenn sie den Unionsbirger begldiee ihm
spater nachziehen.

Diese Voraussetzung gilt sowohl fir den voraussetzungslosen Aufevihalt
bis zu drei Monaten (Art. 6 Freizlgigkeits-RL) als auch fir ldegerfristigen
Aufenthalt (Art. 7 Freizugigkeits-RL).

Die Prufung dieser Voraussetzung bei der Visumbearbeitung bekthréh —
schon allein aufgrund des Prognosecharakters- auf die Plausidéditdtom
Familienangehérigen im Visumantrag gemachten Angaben. Dabei issvom
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und Zweck der Gewéahrung des ,abgeleiteten” Rechts des Famgendrigen
auszugehen, namlich der Ermdglichung der Wahrung der bislang bestehende
familidren Lebenssituation des Unionsburgers. Dies ist nicht dér vicahn
konkrete Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass Uberwiegend kein gemeinsamer
Aufenthalt in Deutschland durchgefihrt werden soll. Nur bei konkreten
Anhaltspunkten sind von Familienangehorigen zusétzliche Nachweise zur
Glaubhaftmachung zu fordern (bspw. touristische Buchungsnachweise,
Mietvertrage etc.).

4, Versagungsgrunde der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit

Die Visumerteilung kann versagt werden, wenn der Einreise und dem
Aufenthalt des Familienangehorigen Grinde der 6&ffentlichen Ordnung,
Sicherheit und Gesundheihtgegenstehen (vgl. Art. 27 Freizlgigkeits-RL).

Es muss sich um Grinde handeln, die im persdnlichen Verhaksn
Familienangehorigen liegen. Es missen konkrete Anhaltspunkte fir eine
tatsachliche, gegenwartige und erhebliche Gefahrdumidiegen, die ein
Grundinteresse der Gemeinschaft berihrt. Es ist eine Gefahrengeogno
erstellen. Ausreichend sind danach weder die allgemeine Tatszider
Vorstrafe noch generalpraventive Erwéagungen, die nicht auf die Eingaper
abstellen.

Zuldssig sind die auch sonst im Visumverfahréarchzufiihrenden
Sicherheitsabfragen (AZR-/ SIS sowie ggfls. KZB-Abfrage).

Im Fall der KZB-Abfrage bleibt deren Ergebnis fir die Entscheidilvey die
Visumerteilung verbindlich. Liegen gem&R AZR und SIS-Abfragen
sicherheitsrelevante Tatsachen vor, ist im Einzelfall sdrgfau prifen, ob
Grinde vorliegen, die europarechtlich die Versagung der Einreiséeréigen
kénnen (Ermessensentscheidung). Ergibt die SIS-Abfrage die Ausstigeib
eines drittstaatsangehdrigen Familienangehdérigen zur Einreisggenang
durch einen anderen Mitgliedstaat, so darf die Auslandsvertretung das
Einreisevisum nicht sofort aus diesem Grund ablehnen. Vielmehr bat di
Auslandsvertretung nach der Rechtsprechung des EuGH unverziiglich den
ausschreibenden Mitgliedstaat zu konsultieren und um ergdnzende
Informationen zu ersuchen, die es der Auslandsvertretung erimégliselbst

das Ausmald einer tatsachlichen, gegenwartigen und hinreichend esxchwer
Gefahrdung von Grundinteressen der Gemeinschaft am Malstab des
Freizugigkeitsrechts zu prifen. Eine abschlieBende Visumentscheisiung
ohne Durchfiihrung dieser Priifung nicht zul&ssig

In entsprechenden Fallen sind die ergdnzenden Informatien zur SIS-
Ausschreibung durch die Auslandsvertretung zu ermitteln Uber

SIRENE Deutschland:

Bundeskriminalamt, ZD 12 — Sirene Deutschland, 65173 Wiesbadengll
0049-611-55-16511, Fax. 0049-611-55-16531;

e-mail: sirenedeutschland@bka.bund.de

[ Anmerkung:  Eine endgultige Umsetzung der vorstehendeVorgaben des EuGH
auf europaischer Ebene, einschliellich der erforderliten technischen Anpassungen
des SIS zur Informationsibermittlung, ist in Vorbereitung ]
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5. Verdacht auf Rechtsmissbrauch

Die Moglichkeit, wegen Missbrauchs oder (strafbaren) Erschleicliess
Aufenthaltsrechts MalRnhahmen zu ergreifen, ist nach Gemeinscbiafftsre
ausdricklich eroffnet (vgl. Art. 35 Freizugigkeits-RL). Von diggéglichkeit
kann_nur in seltenen, begriindeten Ausnahmef@iebrauch gemacht werden,

in denen ein Rechtsmissbrauch bzw. die Visumerschleichung hinreichend
konkret feststehen und bewiesen werden konnen.

Im Hinblick auf die Visumentscheidung ist hierbei der Grundsatz der
Verhaltnismaligkeizu wahren. Anstelle einer vollstdndigen Versagung wére
bspw. die befristete Erteilung zum Zweck der erneuten Prifung diliech
Auslanderbehdrde nach Einreise zu erwégen.

Der tatsdchliche Anwendungsbereich des Versagungsgrundes des
Visummissbrauchs dirfte im Ubrigen gering sein. Denkbar wére, diass
Drittstaatsangehérige den Unionsbirger zundchst auf Grundlage des
Gemeinschaftsrechts nach Deutschland begleitet/ ihm nachziehdjrads mit

der eigentlichen (erkennbaren) Absicht, von dort aus in den Herkunftdetaat

in Deutschland aufhaltigen Unionsbirgers unter Umgehung des dortigen
nationalen Aufenthaltsrechts weiterzuwandern. Allerdings ist diél#wsy der
Unionsbirger-Freizugigkeit zu kurzfristigen Aufenthalten grundsétaticht

von einem bestimmten Zweck abhangig.

Ausdricklich nennt die Freizigigkeits-RL den Fall der sog. , 3w, Die
hierzu entwickelten deutschen Prifungsmalistdbe (siehe  Stichwort
~Ehegattennachzug®) sind jedoch in Bezug auf formal nach Fggkéitsrecht
Privilegierte nur bei konkreten Verdachtsmomenten im Einzelfellbwenden,
bevor das Visum aus diesem Grund u. U. versagt werden kann. In keinem Fall
ist eine systematische ,Verdachtsprifung” aller Antrage vongéibten
zulassig.

Kein Fall von Rechtsmissbrauch liegt vor, wenn sich ein Elteyrdeil die
tatséchliche Sorge fir einen minderjahrigen Unionsburger ausubgaudiain

von dem Kind abgeleitetes Recht beruft. Dies gilt auch, weniGdkurt im
Gemeinschaftsgebiet bzw. Vaterschaftsanerkennung, die dem Kind die
Unionsburgerschaft vermittelt, bewusst (auch) im Hinblick auf dieautar
resultierenden Privilegien fiur die Eltern herbeigefihrt worder(vigk dazu

oben Ziff. lll. 1.4. Buchst. c¢).

6. Visumverfahren

6.1

Bei der Entscheidung Uber den Visumantrag sind zunachst die vorgenannt

Voraussetzungen zu prifen:

» freizugigkeitsberechtigter Personenkreis

» Erforderlichkeit eines Einreisevisums

» Familienangehdriger i.S.d. Freizugigkeits-RL

* Begleitung des oder Nachzug zum freizligigkeitsberechtigten Unionsburger

* Versagungsgrinde der offentlichen Ordnung und  Sicherheit
(AZR/SIS; gdfls. KZB !)

» ggfls. Anhaltspunkte auf Rechtsmissbrauch
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6.2

Sodann sind je nach Antragsbegehren die besonderen Voraussetzungen zu

prifen in Bezug auf

a) einenAufenthalt von bis zu drei Monaten (Art. 6 Freizligigkeits-RL)
oder

b) fur dariiber hinausgehende Aufenthalteals Arbeitnehmer, Selbststandiger,
Studierender oder zu nicht erwerbsbezogenen Zweééen/(Freizligigkeits-
RL)

Diese Prufung erfolgt anhand der Angaben, welche der Famijehérige bei
der Antragstellung macht.

a. Bei Beantragung einer Einreise zu ein&ofenthalt von bis zu drei
Monaten gelten_neben der Passpflicht keine besonderen Voraussetzungen
(vgl. Art. 6 Abs. 1 und 2 Freizlgigkeits-RL).

Im einheitlichen _Visumantragsformulaist die Beantwortung einiger
Fragen fur freiztgigkeitsberechtigte Personen dementsprechewdlifre
(vgl. die mit ** gekennzeichneten Ziffern 19, 20, 28, 30-36).
Macht der Antragssteller zu diesen Ziffern keine Angaben, kannfiglies
die Visumentscheidung nicht negativ berticksichtigt werden

Handelt es sich bei dem Familienangehérigen um einen Staaitéaitgen,

der der KZB-Pflichtunterliegt, soll die Auslandsvertretung im Interesse der
Uberpriifung durch die Fachdienste den Antragsteller in jedenbifaih,

auf freiwilliger Basis dennoch Angaben zu Referenzpersonen in
Deutschland zu machen. Werden keine Angaben gemacht, so soll zur
Vermeidung von Ruckfragen der Fachdienste in ,Visa-Plus® ind Fel
~Hinweise* der folgende Eintrag eingegeben werden:

(00000 keine ABH) Familienangehoriger eines Unionsbulrgers

Jedenfalls in geeigneter Form nachzuweisen sind

» die Verwandtschaftsbeziehung zu einem freizligigkeitsberechtigten
Unionsbirger (z.B. Heiratsurkunde i.V.m. Passkopie des
Unionsburgers),

* je nach Verwandtschaftsverhaltnis u.U. die tatsachliche
Unterhaltsgewahrung durch den Unionsburger,

» die Voraussetzung des rechtmafigen Aufenthalts des Familienan-
gehdrigen in einem EU-Mitgliedstaat.

Hinsichtlich des Reisezwecks und des Merkmals des ,Begleitens’

.Nachziehens" reichen grundsatzlich die Angaben im einheitlichen

Antragsformular (vgl. Ziffer 29) aus; besondere Nachweise $iad

konkreten Anhaltspunkten fir etwaigen Rechtsmissbrauch zu fordern.

Nicht erbracht werden mussen, anders als im Bereich der Scheiggen-V
Nachweise Uber die Sicherung des Lebensunterhalts.

Das Einreisevisum wirdls ,C-Visum*® erteilt. Es wird in Unterscheidung

zu nach Schengen-Recht erteilten Visa, insbesondere im Hinblick auf
maogliche Grenzkontrollen, durch die Auflageamilienangehdriger eines
Unionsburgers/EWR-Blrgers” im Auflagenfeld des Visumetiketts
kenntlich gemacht. Die Notifizierung dieser Auflage gegeniber den
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Schengen-Partnern ist erfolgt.

Art. 6 der Freizugigkeits-RL schafft fir den Unionsbirger und dessen
Familienangehorige ein ,voraussetzungsloses* Aufenthaltsrecht sazubi
drei Monaten. Es ist unschéadlich, wenn bei ausdricklicher Beantragung
eines Kurzzeit-Einreisevisums bereits erkennbar ist, dashlefiend ein
dauerhafter Aufenthalt in Deutschland in Frage kommt. Sollten die
Voraussetzungen fir ein langerfristiges Aufenthaltsrecht gemé&R 7Ar
Freizuigigkeits-RL nicht vorliegen, stellt die Auslanderbehotrde gessal

8 5 Abs. 5 FreiztiigG/EU fest.

Gibt der Familienangehdrige jedoch bei Antragstellung beretgnei
(nachweisbarer)aueraufenthaltszweck nach Art. 7 Freizligigkeits-RL an,
so richtet sich die Visumbearbeitung zusatzlich nach den hiesfigngen,
besonderen Voraussetzungen.

Die besonderen Voraussetzungen fur die Einreise drittstaaksaiggr
Familienangehoriger zur Begleitung von oder zum Nachzug zu
Unionsbirgern, disich Uber drei Monate hinauszu Erwerbszwecken
(Arbeitnehmer,  Selbststandige), als Studierende oder als
Nichterwerbstatige in Deutschlandaufhalten, sind in Art. 7 Abs. 2 i.V.m.
Abs. 1 Freizugigkeits-RL (88 3, 4 i.V.m. § 2 FreizligG/EU) geregelt.

Mal3gebend ist dabei nach Art. 7 Abs. 2 Freizigigkeits-RL die Erftllung
der Freizugigkeitsanforderungen in der Person des Unionsbfirgens

des Familienangehoérigen selbst. Allerdings hat der Familiehémge die
Voraussetzungen bei Beantragung des Einreisevisums in geeidfedser
glaubhaft zu machen bzw. in konkreten Verdachtsfallen nachzuweisen.
Dies ist von besonderer Bedeutung bei der Begleitung von oder dem
Nachzug zu nicht erwerbstatigen Unionsbirgern. In diesen Fallederist
Nachweis ausreichender Existenzmittel und umfassenden
Krankenversicherungsschutzes erforderlich (vgl. Art. 7 Abs. 1 Bubhs
Freizugigkeits-RL i.V.m. Abs. 2, 8 4 FreizigG/EU). Ausreichenddass

die Bezugsperson uber ausreichende Existenzmittel ,verfligtonBlese
Anforderungen in Bezug auf die Herkunft ihrer Mittel oder gar ein
Ausschluss der Berlcksichtigung von  Drittzuwendungen  bzw.
Unterhaltszahlungen zum Zweck der Existenzsicherung des Unionsburgers
gelten nicht.

Das Vorliegen der o.g. besonderen Anforderungen (z.B. Beschaftigungs-

/Selbststandigkeitsbescheinigungen; Vermoégens-/Einkommens-
/Unterhaltsbezugsnachweise  bezlglich  der  Existenzmittel  bei
Nichterwerbsaufenthalten; familiarer Krankenversicherungsschutz;

Einschreibebescheinigung der Hochschule) ist durch den Familien-
angehorigen bei Visumantragstellung durch geeignete Unterlagen
nachzuweisernwobei keine unverhaltnismaligen Anforderungen zu stellen
sind. Ergdnzend kann als Indiz fur die Freizlgigkeitsberechtigung des
Unionsburgers die Bescheinigung (in Kopie) vorgelegt werden, die von der
Auslanderbehtérde dem Unionsbirger nach 8 5 FreiziigG/EU (Art. 8 Abs. 3
Freizlgigkeits-RL) ausgestellt wird. Die Vorlage diesers@einigung

darf jedoch nach den Vorgaben der Freizugigkeitsrichtlinie nidiordgrt
werden, wenn das Freizlgigkeitsrecht auf andere Weise nackgawie
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6.3

6.4

6.5

6.6.

werden kann. Weitergehende Uberpriifungen der vorgelegten Nachweise
sollten nur bei konkreten Anhaltspunkten fir eine missbrauchliche
Beantragung bzw. Visumerschleichung durchgefihrt werden (vgh auc

Ziff. 1l.5.). Denn zugunsten von Unionsburgern und ihren
Familienangehdrigen gilt nach der Systematik des FreizigGekig
Vermutung fur die Freizugigkeit.

Das Einreisevisum wird alsationales ,D“-Visum erteilt. Es wird
insbesondere im Hinblick auf mogliche Grenzkontrollen, durch die
Auflage ,Familienangehoériger eines Unionsbirgers/EWR-Birgers‘im
Auflagenfeld des Visumetiketts kenntlich gemacht. Die Notifumer
dieser Auflage gegenuber den Schengen-Partnern ist erfolgt.

Das Einreisevisum des privilegierten Familienangehdrigen badhatfder
vorherigen Zustimmung der Ausléanderbehérde, da § 31 AufenthV auf
Unionsbirger und ihre Familienangehorigen nicht anwendbar ist (879
AufenthV).

Im Visumverfahren zur Erteilung des Einreisevisums an prigitieg
Drittstaater sollen die Auslandsvertretungen alle erforderiche
Malnahmen treffen, um den betroffenen PersonerBdsehaffung des
Visums zu erleichtern Im Rahmen der 6rtlichen Gegebenheiten sind
derartige Antrdge unverzlglich anzunehmen, zu bearbeiten und zu
entscheiden. Diese Privilegierung ist auch im Rahmen der r{seiter
Antragsteller stets freiwilligen) Nutzung von Terminvergalsémsyen zu
beachten.

Die Vorgabe der Freizlgigkeits-RL zur Bearbeitung in einem
beschleunigten Verfahrersteht allerdings unter dem Vorbehalt der
(objektiven) Mdoglichkeit. Nicht zu vertreten hat die Auslandsvertiggtun
bspw. Verzogerungen, die sich ergeben, weil der Antragsteller die
erforderlichen  Nachweise  (einschlie3lich  ggfls.  erforderlicher
Urkundeniberprifungen durch Vertrauensanwélte) noch nicht fihren
konnte. Auch insoweit sind die Auslandsvertretungen jedoch verpflichtet,
im Rahmen ihrer Moglichkeiten auf eine zlgige und erleichterte
Erledigung (z.B. bei den beauftragten Vertrauensanwalten) hinzuwirken.

Die Bearbeitung und Erteilung des Einreisevisums erfggtihrenfrei

(vgl. 8 2 Abs. 6 FreizugG/EU, Art. 5 Abs. 2 S. 2 Freizugigkeits-RL).
Kosten, welche im Zusammenhang mit der Glaubhaftmachung der zu
prufenden Voraussetzungen entstehen (z.B. Urkundenuberprifungen zum
Bestehen des Verwandtschaftsverhaltnisses; Beschaffung voichamtl
Unterhaltsnachweisen) tragt naturgemar der  Antragssteller.
Gleiches gilt in Bezug auf Kosten, welche bei der Inanspruchnaimas
etwaigen Terminvergabeservice der Auslandsvertretung entstehen.

Die Ablehnung eines Einreisevisums nach Gemeinschaftsrecht muss
(entgegen 8§ 11 Abs. 1 FreizUgG/EU i.V.m. § 77 Abs. 2 AufenthG) auf
Grund von Art. 15 Abs. 1 i.V.m. Art. 30, 31 Freizligigkeits-RL in jedem
Fall mit einer schriftichen Begrindung versehen werden. Dem
Familienangehorigen mussen in verstandlicher und nachvollziehbarer
Weise alle tragenden Grunde fur die Nichterteilung des Einrsisegi
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mitgeteilt werden. Inhalt und Bedeutung der im Einzelfall
entscheidungserheblichen Bestimmungen sind dabei anzugeben und zu
erlautern.

Der Ablehnungsbescheid ist mit einer Rechtsmittelbelehmungersehen.
Daneben besteht die Maoglichkeit der Remonstration bei der
Auslandsvertretung.

V. Staatsangehorige der EU-Beitrittstaaten

Staatsangehorige Bulgariens, Estlands, Lettlands, Litauens, MBltdesns, Ruméaniens,
Ungarns, der Slowakei, Sloweniens, Tschechiens und Zyperns genie3dniaisburger
Freizigigkeit. Fir sie gilt das Aufenthaltsgesetz — ebensdiwidie Staatsangehérigen der
bisherigen Mitgliedstaaten - nicht

Allerdings hat Deutschland von der in den jeweiligen Beitrittsiigen zur EU enthalten
Maglichkeit Gebrauch gemacht, die bestehenden nationalen RegeluingksmfZugang zum
deutschen Arbeitsmarkt fiir eine Ubergangszeit von bis zu sifern beizubehalten, d.h.
Ubergangsregelungen fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit (und il &ir Dienstleistungen)
vorzusehen.

Staatsangehoérige der neuen Mitgliedstaaten (Ausnahme MaltaypednY bendtigen daher
eine Arbeitsgenehmigunglie als Arbeitserlaubnis-EU oder Arbeitsberechtigung-Egilert
wird (vgl. auch Vorbehalt des § 13 FreiztiigG/EU). Diese isGenehmigungsverfahren nach
8§ 284 Abs. 1 SGB Ilvor Aufnahme der Beschaftigung bei der dortlichen Agentur fur Arbeit
einzuholen. Dabei werden insbesondere noch die Bestimmungen der sog.
Anwerbestoppausnahme-VO, der Arbeitsgenehmigungs-VO (die fitstBatsangehdrige
seit Inkrafttreten des ZuwandG keine Anwendung mehr finden) unchididen jeweiligen
Staaten getroffenen bilateralen Vereinbarungen, z.B. Uber st- Gaund
Werkvertragsarbeitnehmer, angewendet. AufenthG und Beschaftigungisnergr sowie
Beschéaftigungsverfahrensverordnung gelten, sofern sie gunstiggeduRgen enthalten. Die
Arbeitsverwaltung entscheidet Uber den Zugang zum Arbeitsmarkledffsnd in eigener
Verantwortung.

Fur die praktische Arbeit der Visastellen bleiben diese béspndgsrechtlichen
Ubergangsregelungen ohne Bedeutung, da an den betroffenen Persor{eimiogisbiirger)
keine Visa zur Einreise mehr erteiltwerden.

Fur den Aufenthalt ihrer drittstaatsangehérigen Familienangehdrig@emeinschaftsgebiet
bzw. in Deutschland gelten die vorstehenden Ausfilhrungen unter ZiffeUder ihre
Zulassung zum Arbeitsmarkt entscheidet die Arbeitsverwaltung nach Einreise.
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V. Freizugigkeitsabkommen mit der Schweiz

Das zwischen der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliezistamerseits und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits geschlossekemmen Uber die
Freizigigkeit vom 02.09.2001 (FreiziigAbk) ist am 01.06.2002 in Kraft getreten.

Die darin vereinbarten Bestimmungen zu Aufenthaltsrechten sind n8esita des

europaischen Gemeinschaftsrechts. Als solches genie3en sie grgeugilb entgegen-
stehendem nationalem Recht Anwendungsvorrang.

Das Abkommen regelt Einreise und Aufenthalt von StaatsangehoreggeBctiweizerischen
Eidgenossenschaft und Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der EuropaischersGmft
im Hoheitsgebiet des jeweils anderen Vertragsstaates. BEafftsdlir die genannten
Staatsangehorigen und fur deren Familienangehorige ein dem im friberepaischen
Sekundarrecht enthaltenen EU-Freizugigkeitsrecht im Wesentlichgleicebares Recht auf
Einreise und Aufenthalt.

Grundsatzlich besteht demzufolge fur die Frage der Freizligigkditdie grenzpolizeiliche
Einreisekontrolle im Ergebnis kein Unterschied, ob ein Schweizerblirger eth
Unionsbirger einreisen will.

Dennoch kann diese ,bilateral“ volkerrechtlich vereinbarte Fraggkigif, schon allein wegen
des unterschiedlichen Geltungsgrunds, nicht ohne Weiteres gleidigeselen mit dem o.g.
EU-Freizlgigkeitsrecht. __Insbesondere kénnen die ausdricklich im  Ab&omm
ausgehandelten Freizugigkeitsgewahrungen nicht mittels Analodidhaiiten und Verfahren
des EU-Freizigigkeitsrechts ausgelegt oder ergénzt werden. MiaRgsind stets die im
FreizigAbk ausdriicklich gewahrten Einreise- und Aufenthaltsrechte.

Fur nahere Einzelheiten wird auf das beigefiigte Schreiben daesghaitzdirektion (jetzt:
Bundespolizeidirektion) Koblenz und das Schreiben des BMI vom 19. November 2004
verwiesen._HinweisErsteres Schreiben datiert aus dem Jahr 2002 und bertcksdiktigt
Rechtslage vor Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes und vaitt Blgtr neuen EU-
Mitgliedstaaten.

Hinweis: Anlagen sind extra gespeichert, da VS-NfD

Einreise und Aufenthalt von StA. der EU-Mitgliedstian und ihrer Familienangehérigen
8. Erganzungslieferung, Stand: 01.01.2007



Gebdhren fur die Erteilung eines Visums

Quellen
88 46 ff. AufenthV

Anlage 12 GKI
§ 2 Abs. 6 sowie 88 3, 4 und 12 FreizugG/ EU
Entscheidung des Rates vom 01.06.2006 (2006/440/EG)

2. Die Auslandsvertretungen werden gebeten, nachfolgende Hiewge zur
Gebuhrenbefreiung oder —erméaRigung im Visumverfahren zu beachten:

2.1 Gesetzlich vorgeschriebene GeblUbefreiungen (sowie Falle, in denen keine
Rechtsgrundlage fir die Geblhrenerhebung besteht):

» Ehegatten, Lebenspartdemd minderjahrige ledige Kinder Deutscher sowie Eltern
minderjahriger Deutscher (8 52 Abs. 1 AufenthV),

» Familienangehdrige von EU-/EWR-Staatsangehorigen gem. 88 3,4 FreiiligeH 2
Abs. 6, 13 FreizigG/EG),

1 Unter dem Begriff "Lebenspartner"” sind gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz
zu verstehen. Zu nach auslandischem Recht eingegangenen Lebenspartnerschaften, s. Ziff. 27.2.2. der vorlaufigen
Anwendungshinweise zum AufenthG.
Gebuhren fur die Erteilung eines Visums
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Reisekrankenversicherung

Quellen
Entscheidung des Rates (2004 /17/ EG) vom 22.12.2003

Kapitel V Ziff. 1.4 der GKI
Leitlinien zur Anwendung der Ratsentscheidung (Dok.-Nr. 9654/06 vom 24.05.2006)

1. Rechtsgrundlagen

Am 01.06.2004 trat die Entscheidung des Rates (2004/ 17/ EG) vom 22.12.2003,
vergffentlicht im Amtsblatt L 5/ 79 der Europaischen Union vom 09.01.2004. (vgl
Materialsammlunyg in Kraft, mit der eine Reisekrankenversicherung als grunddégzli
Voraussetzung fur die Erteilung eines Visums flur kerzfristigen Aufenthalt von bis zu

drei Monaten pro Halbjahr eingefiihrt wurde.

Der Nachweis der Reisekrankenversicherung tritzatksitzliche Voraussetzungheben die
bisherigen fir eine Einreise erforderlichen Nachweise, wie #@&n Nachweis von
ausreichenden Mitteln zum Lebensunterhalt. Daher entbindet wede¥adiage einer
Verpflichtungserklarung nach 88 66-68 AufenthG vom Erfordernis der Vorkiger
Reisekrankenversicherung im Sinne der Ratsentscheidung, noch erdetzt
Reisekrankenversicherungsnachweis umgekehrt eine Verpflichtulégseg nach 88 66-68
AufenthG.

4. Praktische Umsetzung

[..]

Hervorzuheben sind insbesondere folgende Klarstellungen:

- Die Familienangehtrigen von EU- und EWR-Staatsangehdriger(Ehegatten;
Verwandte in gerader absteigender Linie, die das 21. Lebensjadhniudt vollendet
haben oder die unterhaltsberechtigt sind; oder die unterhaltsberthiigiwandten
in gerader aufsteigender Linie) sind generell vom Erfordernis seine
Reisekrankenversicherungsnachwelsefseit.

Reisekrankenversicherung



Verpflichtungserklarung

Quellen:
88 66-68 AufenthG

Art. 5 Abs. 1 ¢ SDU, § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG
vorlaufige Anwendungshinweise zu den 88 66-68 AufenthG

Auf den Grundsatzwonach jeder Antragsteller die finanziellen Mittel zur Baging des
Lebensunterhaltes inkl. Aufenthalts- und Reisekosten selbst naehwdiann, wird
ausdricklich hingewiesen.

In Fallen, in denen der Antragsteller nicht Gber ausreichendeielle Eigenmittel verfugt,
kann sich ein Dritter durch Abgabe einer Verpflichtungserklaroagh den 88 66-68
AufenthG auf bundeseinheitlichem Vordruekrpflichten, fir die aus dem Aufenthalt des
Gastes in Deutschland entstehenden Kosten (einschliel3lich der Kiostezventuelle
Krankenbehandlungen und Rickfuhrung in das Heimatland) aufzukommen.

1. Entgegennahme der Verpflichtungserkldrung

Zustandig fur die Entgegennahme der Verpflichtungserklarung sindInliend die
Auslanderbehérden am  Wohnort des Verpflichtungsgebers, im Ausland die
Auslandsvertretungen (vgl. Ziff. 68.2.1.2 der vorlaufigen Anwendungshinweise z
AufenthG).

Der Verpflichtungsgeber kann, muss aber nicht mit dem Einlader sdansiein (wichtige
Unterscheidung zwischen dem Nachweis der Finanzierund dem Nachweis des
Reisezwecksgiese beiden Punkte durfen nicht vermischt werden).

Soweit eine Verpflichtungserklarung von der Auslanderbehorde entgegengenonurde,
hat die Prifung der finanziellen Bonitat des sich Verpflichtendechdilie Auslanderbehérde
zu erfolgen. Geht aus der Verpflichtungserklarung hervor, dass ahéaB nicht gepruft
wurde (beglaubigt die Auslanderbehdrde z.B. nur die Unterschrift desvsipflichtenden
ohne Vermerk Uber den Nachweis oder die Glaubhaftmachung der Bosdatyt der
Nachweis der Finanzierung der Reise nicht erbracht und musssendiFall durch Vorlage
ergadnzender Unterlagen seitens des Antragstellers erfolgen. pidleungserklarung kann
in diesen Fallen ggf. noch zum Nachweis des Reisezwecks bzw. der Unterkunft dienen.

3. Entgegennahme der Verpflichtungserklarung durch die AV

Fir den Fall, dass die Auslandsvertretung selbst eine Verpfliddgtkigrung auf dem
falschungssicheren Formular aufnimmt, gilt Folgendes:

a) Bonitatspriufung

Es ist in jedem Fall eine Bonitatsprifung vorzunehmen, d.h. die Auslandsvertretugichus
anhand geeigneter Unterlagen (aktuelle Einkommensnachweise etc.)ute@vpaugen, dass
derjenige, der sich verpflichtet, Uber ausreichende Mittel verfiign die Gbernommene
Verpflichtung aus eigenem Einkommen oder sonstigen eigenen riMittelBundesgebiet
erfullen zu kénnen (vgl. ziff. 68.1.2.1 ff. der vorlaufigen Anwendungshinweism
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AufenthG). Dabei muss nicht zwingend Einkommen im Bundesgebieltermaeden bzw.
Vermoégen im Bundesgebiet vorhanden sein. Der Verpflichtungsgeber jedesh in der
Lage sein, die Verpflichtung im Bundesgebiet zu erfillen (z.B. weilisdarechtliche
Vorschriften dem nicht entgegenstehen).

Die Entgegennahme einer Verpflichtungserklarung, bei der die &@oweéder glaubhaft
gemacht noch nachgewiesen wurde, ist fur den Nachweis der Finagamguios und sollte
daher unterbleiben. Besteht der Verpflichtungsgeber trotz Belelitugrgdie Wertlosigkeit
seiner Verpflichtungserklarung im Visumverfahren auf deren Abgabekasm die
Entgegennahme gleichwohl nicht abgelehnt werden. Die Verpflichtungserglékann
jedoch in diesen Féllen, wie bereits ausgefihrt, lediglich zum Naslwe Reisezweck bzw.
Unterkunft herangezogen werden.

b) Aushé&ndigung und Belehrung

Das Original der Verpflichtungserklarung ist dem Gastgeban. dem Antragsteller
auszuhandigen. Der Antragsteller ist dariber zu belehren, dass\&rgilichtungserklarung
(und ggf. weitere antragsbegrindende Unterlagen) bei jeder Einrailem iS8chengenraum
mit sich fihren muss, um diese ggf. bei den Grenzkontrollstellenigerzeu konnen (vgl.
Art. 5 SDU).

[..]

4. Mogliche Rechtsfolgen der Verpflichtungserklarung

Aus der Verpflichtungserklarung kannin  Deutschland nach Mal3gabe des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (VWVG) vollstreckt werden

Die Geltendmachung des o6ffentlich-rechtlichen Erstattungsanspolbdiegt dabei nicht der
Auslanderbehdrde, sondern dem Leistungstrager, der dem Auslanstengen gewahrt hat.
Diesem ist daher auf Anforderung zu VollstreckungszweckenQiigithal-Durchschrift" der
Verpflichtungserklarung zu Ubersenden (vgl. Ziff. 68.2.3 und 68.3 der vorlaufigen
Anwendungshinweise zum AufenthG).

Auf dem bundeseinheitlichen Vordruck fur Verpflichtungserklarungen (Riieksken) sind
die Punkte zusammengefasst, Uber die der Verpflichtungsgeber ammedar der
Entgegennahme der Verpflichtungserklarung zu belehren ist. Ggé sodi&tzlich eine Kopie
der 88 66-68 AufenthG ausgehandigt werden.

Der sich Verpflichtende ist auch darauf hinzuweisen, dass Aleschluss einer
Reisekrankenversicherung durch ihn bzw. den Antragsteller rastasnd dass ein solcher
Versicherungsnachweis in den Fallen, in denen ein Visum der KmeGobzw. D+C
beantragt wird, in jedem Falle zusatzlich im Visumverfahren vegan ist (s. auch Beitrag
"Reisekrankenversicherung").

Zwischen dem Zeitpunkt der Abgabe einer Verpflichtungserklarungdend/isumerteilung
sollten grundsatzlich nicht mehr als 6 Monate liegen, da sich inZdéschenzeit die
finanziellen Verhéltnisse des sich Verpflichtenden gedndert haben kénnen.

Nach Ablauf dieses Zeitraums wird daher im Regelfall diegakle einer neuerlichen
Verpflichtungserklarung erforderlich.

Verpflichtungserklarung



5. Geblihren:

Fir die Entgegennahme einer Verpflichtungserklarung ist geman § 47 Abs. 1 Nr. 12
AufenthV eine Gebuhr voR5,- Euro zu erheben.

[..]
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VS-NfD
Akteneinsicht und Auskiinfte im Visumverfahren

Quellen:
- § 29 VwVI1G analog

- Informationsfreiheitsgesetz
- § 19 BDSG

Recht auf Akteneinsicht im Visumverfahren

Das Recht auf Akteneinsicht hat verfassungsrechtlich einen hohen Rang: Es ist wesentlicher
Teil der im Rechtsstaat grundsitzlich unverzichtbaren Mitwirkungsrechte der Beteiligten eines
Verwaltungsverfahrens. Nach Mallgabe von § 2 Abs. 3 Nr. 3 VwVTG ist § 29 VwV{G daher
von den Auslandsvertretungen auf das Visumverfahren an die besonderen Verhéltnisse im
Ausland angepasst entsprechend anzuwenden. Das Rechtsstaatsprinzip verpflichtet die
Auslandsvertretungen dazu, im Rahmen ihrer Mboglichkeiten den Beteiligten im
Visumverfahren (bzw. deren Bevollméachtigten) Akteneinsicht zu gewédhren.

Beteiligte i.S. dieser Regelung sind diejenigen, die ein Visum beantragt haben. Threm
berechtigten Interesse auf Akteneinsicht im Visumverfahren kann Rechnung getragen werden
durch:

- Akteneinsicht vor Ort in der Auslandsvertretung (§ 29 Abs. 3 VwVTG analog),

- Fertigung und Ubersendung von Kopien einer begrenzten Zahl von genau bezeichneten
Seiten der Akte (nur sofern dies der Auslandsvertretung vor Ort moglich ist und die
Antragstellenden die Kosten hierfiir iibernehmen, ggf. per Kostenrechnung. Beachte § 29
Abs. 2 VwVI{G analog),

- Akteneinsicht bei der gem. § 31 Abs. 1 AufenthV am Verfahren beteiligten

innerdeutschen Auslinderbehorde (Verfahren im Normalfall)
In Verfahren, in denen gem. § 31 Abs. 1 AufenthV eine Ausldnderbehdrde beteiligt ist,
empfiehlt es sich regelmiBig, die Antragstellenden auf die Moglichkeit der Akteneinsicht
bei der innerdeutschen Auslinderbehérde hinzuweisen. In diesen Féllen soll die
Auslandsvertretung gegeniiber der Ausldnderbehorde schriftlich ihr Einverstdndnis mit der
Akteneinsicht durch die Antragstellenden oder deren Vertreter erkléren.

Im Regelfall wird die Gewédhrung von Akteneinsicht nicht im laufenden Verfahren in Betracht
kommen, sondern erst, wenn der Erstbescheid ergangen ist. Gem. § 29 Abs. 1 S.2 VwV{G
besteht kein Recht auf Einsicht in Entscheidungsentwiirfe oder Arbeiten zu deren unmittelbarer
Vorbereitung. Die Mehrzahl der iibrigen Unterlagen sind den Betroffenen i.d.R. bekannt, da sie
sie selbst eingereicht haben. Insofern besteht ein Interesse an der Akteneinsicht {iblicherweise
auch erst nach Erlass des Erstbescheides.

Die Einschriankungen des § 29 Abs. 2 VwV{G gelten auch im Visumverfahren analog:
Die Auslandsvertretung ist daher nicht zur Gestattung der Akteneinsicht verpflichtet, soweit
dadurch die ordnungsgeméBe Erfiillung ihrer Aufgaben beeintrachtigt wird.

Akteneinsicht und Auskiinfte im Visumverfahren
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Es besteht ebenfalls keine Verpflichtung zur Gewidhrung der Akteneinsicht, wenn die
Ablehnung des Visums auf Informationen der Sicherheitsbehorden zuriickgeht, die nicht ohne
deren Einverstindnis den Betreffenden bekannt gemacht werden diirfen oder in Fillen, in
denen die Vorginge wegen berechtigter Interessen der Beteiligten oder dritter Personen
geheim gehalten werden miissen (dies trifft z.B. auf Stellungnahmen von Vertrauensanwélten
bei Urkundeniiberpriifungen zu). Liegen derartige Bedenken vor, ist die
Akteneinsichtnahme abzulehnen.

Erteilung von Auskiinften

a) Auskiinfte an die Antragstellenden

Der Person, die ein Visum beantragt hat, soll zu jeder Zeit des Verfahrens Auskunft erteilt
werden. Die Form der Auskunftserteilung steht den Auslandsvertretungen frei; jedoch sollte
sichergestellt sein, dass keine Zweifel an der Identitdt der anfragenden Person bestehen.

b) Interessierte Dritte, Einlader, Ehepartner

Die im Visumverfahren erhobenen Informationen unterliegen grundsétzlich dem Datenschutz.
Schiitzenswerte personliche Daten wie z.B. eine strafrechtliche Vergangenheit von
Antragstellenden oder deren beruflichen und finanziellen Verhiltnisse diirfen aus
datenschutzrechtlichen Griinden Dritten (auch Ehepartnern) grundsétzlich nicht mitgeteilt
werden (siehe auch Beitrag zum "Datenschutz im Visumverfahren").

Anders ist es, wenn die oder der Dritte eine schriftliche Vollmacht des Antragstellers bzw. der
Antragstellerin vorlegt oder wenn aus anderen Griinden eine entsprechende Vertretungsmacht
besteht (gesetzliche Vertretung/ Eltern). In diesem Fall kann uneingeschrankt Auskunft iiber
den Stand des Visumverfahrens erteilt werden. Ggf. sind interessierte Dritte wie z. B.
Einladende oder Ehepartner auf die Moglichkeit der Bevollmdchtigung (und der
Remonstration) hinzuweisen.

¢) Anfragen von Bundestagsabgeordneten
Grundsétzlich  sind  Anfragen von  Bundestagsabgeordneten (MdB) auch in

Visumangelegenheiten immer prioritér und sensibel zu handhaben.
Ein verfassungsrechtlich besonders geschiitztes, umfassendes Auskunftsrecht von MdBkommt

im wesentlichen im Zusammenhang mit Petitionen gem. Art. 17 GG in Betracht.
Ansprechpartner flir den Petitionsausschuss ist ausschlieBlich Referat 011. Auch eventuelle
Bitten um Akteneinsicht in laufenden Petitionsverfahren zu Visumféllen werden von Referat
011 abgewickelt.

Die sehr viel haufigeren einfachen Anfragen von MdB in Visumangelegenheiten (z. B. im
Rahmen der Wahlkreisarbeit) stehen nicht im Zusammenhang mit Art. 17 GG. Daher sind bei
solchen Anfragen auch die datenschutzrechtlichen Vorgaben zu beachten.

Bei telefonischen Anfragen von MdB und deren Mitarbeitern bzw. Mitarbeiterinnen sollte
iiblicherweise um formlose schriftliche Anfrage per e-mail tiber Referat 011 gebeten werden;
unmittelbar sollte eine Auskunft nur in Ausnahmefillen und dann im Rahmen des rechtlich
Zuléssigen erteilt werden.

Schriftliche Anfragen von MdB in Visumangelegenheiten sind immer iiber Ref. 011 zu
beantworten (vgl. RE 011-300.25/3 v. 02.07.2004). Sofern eine schriftliche Anfrage der
Auslandsvertretung unmittelbar zugeht, wird gebeten, sie mit einer Stellungnahme der
Vertretung elektronisch an Referat 509 (cc Referat 011) weiterzuleiten. Die Beantwortung
erfolgt in aller Regel durch die Zentrale.

Sonstige Informationsrechte

Akteneinsicht und Auskiinfte im Visumverfahren
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Auskunft oder Akteneinsicht nach dem IFG

Das Gesetz iiber den Zugang zu Informationen des Bundes (IFG, in Kraft seit 01.01.2006)
gewdhrt Anspriiche auf Auskunft oder Akteneinsicht auch ohne Geltendmachung eines
subjektiven rechtlichen Interesses. Sie stehen allerdings unter dem Vorbehalt besonderer
Ausnahmetatbestinde (vgl. Beitrag ,Informationsfreiheitsgesetz (IFG) — Umgang mit Anfragen
zu Visumantragen®).

Der Anspruch auf Informationszugang nach dem IFG besteht parallel zu einem eventuellen
Anspruch auf Akteneinsicht entsprechend § 29 VwV{G (vgl. § 1 Abs. 3 IFG).

Es besteht fiir die Auslandsvertretungen keine Verpflichtung, Auskunftsersuchende
ausdriicklich auf das IFG hinzuweisen. Grundsitzlich ist ein Antrag auf Akteneinsicht in einem
Visumeinzelfallverfahren insbes. von Rechtsanwilten von Verfahrensbeteiligten als ein Antrag
auf Akteneinsicht nach VwVfG auszulegen. Nur bei konkreten Zweifeln sollte durch
Riickfrage beim Auskunftsersuchenden geklért werden, ob eine Auskunft bzw. Akteneinsicht
unter Berufung auf das IFG begehrt wird. Ist dies jedoch erkennbar oder ausdriicklich der Fall,
so richtet sich die Akteneinsicht und das hierbei zu beachtende Verfahren ausschlieBlich nach
dem IFG (vgl. Beitrag ,Informationsfreiheitsgesetz (IFG) — Umgang mit Anfragen zu
Visumantrdagen®). Ausfiihrliche Hinweise zum Verfahren nach dem IFG (auch zu den Kosten)
sind auf der Intranetseite des Referats 505 verfiigbar.

Auskunft nach § 19 Bundesdatenschutzgesetz

Diese Vorschrift gewéhrt Betroffenen einen Anspruch auf unentgeltliche Auskunft {iber die zu
ihrer Person gespeicherten personlichen Daten. Der Anspruch bezieht sich ausschlieBlich auf
die personenbezogenen Daten. Es muss also weder Akteneinsicht gewéhrt noch miissen
Kopien von Verwaltungsvorgingen oder Informationen zum Verfahren libermittelt werden.
Vgl. auch Beitrag ,,Datenschutz im Visumverfahren®.

Akteneinsicht und Auskiinfte im Visumverfahren
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Datenschutz im Visumverfahren

Quellen:
§§ 69, 70 AufenthV

§§ 86-91e AufenthG
§§ 15, 16 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG)

1.Allgemeines

Mit dem Zuwanderungsgesetz wurde die Erhebung und Speicherung personlicher Daten im
Visumverfahren auf eine neue Grundlage gestellt. Besonders hervorzuheben ist die Klidrung
der Zuldssigkeit der Speicherung von Daten von Einladern an den Auslandsvertretungen.
Gem. § 69 Abs. 2 Nr. 2h AufenthV sind Name und Anschrift der bei der Beantragung be-
nannten Referenzpersonen im Inland in die Visadatei aufzunehmen. Dies gilt auch fiir die Vi-
saversagungsdatei, § 70 Abs. 2 AufenthV.

2.Rechtliche Grundlagen

Grundsitzlich gilt Folgendes: Der Datenschutz ist geleitet vom Grundsatz der informationel-
len Selbstbestimmung. Danach bedarf jeder Eingriff in das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht einer gesetzlichen Grundlage. Diese kann entweder im Bundesdatenschutzgesetz
(BDSGQ) oder in einer spezialgesetzlichen Regelung liegen. Fiir die Frage der Anforderungen
an den Datenschutz spielt es keine Rolle, ob eine Datei lokal, z. B. in einer Auslandsvertre-
tung, oder bundesweit gefiihrt wird. Es gelten die gleichen Grundsitze.

Im Auslénderrecht stellen die §§ 86-91e i.V.m. den Verordnungsermichtigungen in § 99
AufenthG abschlieBende spezialgesetzliche Regelungen insbesondere fiir die Datenerhebung
und die Dateniibermittlung an die Ausldnderbehdrden dar. Aus dem BDSG konnen insoweit
keine zusétzlichen Befugnisse entnommen werden. Die allgemeinen Bestimmungen des
BDSG zur Dateniibermittlung kommen jedoch bei einer Datenweitergabe an andere Behdrden
zur Anwendung. Dariiber hinaus sind die generellen Regelungen des BDSG zum Schutz des
Betroffenen zu beachten.

GemiB § 71 Abs. 2 AufenthG sind im Ausland die vom Auswértigen Amt erméchtigten Aus-
landsvertretungen fiir Pass- und Visumangelegenheiten zustidndig. Damit gehoren die Aus-
landsvertretungen zu den gem. § 86 AufenthG mit der Ausfithrung dieses Gesetzes betrauten
Behorden, die zu dessen Ausfiihrung oder gemél anderer auslédndergesetzlicher Bestimmun-
gen personenbezogene Daten erheben konnen. Wichtig ist der korrespondierende Grundsatz in
§ 87 Abs. 1 AufenthG, wonach alle 6ffentlichen Stellen den in § 86 S. 1 genannten Behorden
— und damit auch den Auslandsvertretungen — ihnen bekannt gewordene Umstdnde mitzu-
teilen haben, soweit dies fiir die dort genannten Zwecke erforderlich ist.

3.Fiihren der Visadatei und der Visaversagungsdatei
a) Visadatei:

Gem. § 69 AufenthV fiihren die Auslandsvertretungen iiber die erteilten Visa eine automati-
sierte Datei. Die Pflichtangaben hierzu ergeben sich aus § 69 Abs. 2 AufenthV.

b) Visaversagungsdatei:

Die Auslandsvertretungen filhren daneben die nach § 70 AufenthV zuléssige
Visaversagungsdatei. Zu den Fristen fiir die Loschung dieser Daten vgl. § 70 Abs. 3.

Datenschutz im Visumverfahren
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Bei der Eingabe von Daten in Visa plus steht im Regelfall noch nicht fest, ob das Visum er-
teilt oder abgelehnt wird, d.h., ob die Daten Bestandteil der Visadatei oder der Visaversa-
gungsdatei sind. Dies ist aber unproblematisch, da beide Dateien technisch zusammen eine
gemeinsame ,,Visa-plus-Datei* bilden und davon auszugehen ist, dass jeder ins System
eingegebene Antrag entweder zur Erteilung oder Versagung eines Visums (mithin zur
Aufnahme in die Visa- oder Visaversagungsdatei) fiihrt.

C) »Einladerdatei*:

Gemal § 69 Abs. 2 Nr. 2 h AufenthV gehoren zu den Pflichtangaben im Rahmen der Visada-
tei seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 01.01.2005 auch die Daten iiber die bei
Antragstellung benannten Referenzpersonen im Inland (Name und Anschrift desjenigen, der
-in Deutschland- eine Verpflichtungserklarung abgegeben oder eine Einladung ausgesprochen
hat bzw. vom Antragsteller als Referenzperson benannt wurde). Die Erhebung dieser Daten ist
gemil § 70 Abs. 2 AufenthV auch fiir versagte Visa zuldssig. Die ,,Einladerdatei® ist somit
praktisch keine neue oder eigene Datei, sondern Bestandteil der Visa- bzw. Visaversagungs-
datei.

Die Daten zur Referenzperson sind in Visa plus wie folgt in das Feld ,,Hinweise* einzu-
tragen:

(PLZ Ort) Name, Vorname, Strafle und Hausnummer.

d) "Visawarndatei":

Es bleibt bei dem Grundsatz, dass eine elektronische "Visawarndatei" iiber Personen, die noch
keinen Visumantrag gestellt haben, an der Auslandsvertretung nicht gefiihrt werden darf. Dies
gilt z.B. fiir Félle, in denen der Gastgeber eine Verpflichtungserklirung gemill §§ 66 bis 68
AufenthG abgegeben hat und diese widerruft. Die Auslandsvertretungen werden in diesen
Fillen oft gebeten, dafiir Sorge zu tragen, dass ein Visum nicht erteilt wird. Auch andere
Behorden oder Privatpersonen teilen ggf. schon vor Stellen eines Visumantrags mit, dass einer
Person kein Visum erteilt werden sollte. Eine pro-forma-Speicherung in Visa plus ist in diesen
Fillen aus den genannten Griinden nicht zuldssig. Die Ausldnderbehdrden bzw. Gastgeber
konnen hierauf aufmerksam gemacht und ggf. auf die Moglichkeit der Einspeicherung von
Einreisebedenken in das AZR hingewiesen werden.

Hinweise von Referat 509, wihrend eines laufenden Klageverfahrens kein Visum zu erteilen,
sind wie bisher unter dem Namen der betreffenden Person in Visa plus einzugeben; zu der be-
treffenden Person besteht aufgrund des derzeit streitigen Antrags ja bereits ein Datensatz, so
dass die Speicherung insofern zuléssig ist. Stellt die Person dann einen weiteren Antrag (z.B.
auf Erteilung eines Besuchsvisums) so kann die Auslandsvertretung anhand der Eintragung
erkennen, dass bis zur Entscheidung {iber die Klage kein anderes Visum zu erteilen ist.

1.Weitere Datenerhebung durch die Auslandsvertretungen

Uber die in § 69 AufenthV genannten Daten hinaus ist es im Visumverfahren nicht selten er-
forderlich (z. B. zur Uberpriifung der Identitit oder der Ehefihigkeit) zusitzliche Daten zu er-
heben bzw. Dokumente zu verlangen, sofern die Angaben des Antragstellers nicht anders
iiberpriifbar sind. Die Datenerhebung darf nur in dem Umfang erfolgen, der fiir die Erfiillung
der gesetzlichen Aufgaben notwendig ist, §§ 4 Abs. 1, 13 Abs. 1 BDSG. In diesem Zusam-
menhang wird auf die Datenschutzprinzipien der Datenvermeidung und der Datensparsamkeit
(§ 3 a BDSG) besonders hingewiesen, die auch vom Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
betont werden. In jedem Fall sind unnétige Doppelanforderungen oder die (ggf. rein vorsorg-
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lich gedachte) Erhebung iiberfliissiger Daten oder Urkunden unbedingt zu vermeiden. Ent-
sprechend sind bei Anhdrungen/ Interviews Fragen zum privaten Lebensbereich nur insoweit
zu stellen, als sie zur Aufkldrung des Sachverhalts erforderlich sind. Im Umkehrschluss sind
Befragungen — einschlieBlich personlicher Fragen — z.B. von Ehegatten bei konkreten Ver-
dachtsmomenten auf eine Scheinehe zuldssig (vgl. Beitrag ,, Ehegattennachzug™).

2.Zusammenarbeit mit inlindischen Behorden

a) Die Auslandsvertretungen arbeiten im Visumverfahren mit den Sicherheitsbehdérden eng
zusammen, soweit dies zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist. Die Daten-
iibermittlung richtet sich insoweit neben § 73 Abs. 1 AufenthG nach § 15 BDSG. Daten diir-
fen gem. § 15 Abs. 1 BDSG von einer offentlichen Stelle an andere 6ffentliche Stellen im In-
land auf Anfrage weitergegeben werden, wenn dies zur Erfiillung einer Aufgabe der angefrag-
ten oder der anfragenden Behorde notwendig ist (z.B. zur Bekdmpfung von Kriminalitit). Au-
Berdem muss der Verwendungszweck bei der anderen Behorde der gleiche sein bzw. es muss
ein zulédssiger Zweckwechsel vorliegen, § 15 Abs. 1 Nr. 2 1.V.m. § 14 BDSG. Gem. § 15 Abs.
2 BDSG muss die Auslandsvertretung daher vor einer Dateniibermittlung priifen, ob das

Ubermittlungsersuchen im Rahmen der Aufgaben der anfragenden Behdrde liegt.

b) Dateniibermittlung an den BND

MaBgebliche Rechtsgrundlage ist das Gesetz liber den Bundesnachrichtendienst i.V.m. mit
dem Bundesverfassungsschutzgesetz. Diese Gesetze gehen insoweit als spezialgesetzliche Re-
gelungen dem Bundesdatenschutzgesetz vor. Nach § 8 Abs. 3 des Bundesnachrichtendienst-
gesetzes darf der BND ,jede Behdrde um die Ubermittlung der zur Erfiillung seiner Aufgaben
erforderlichen Informationen einschlieSlich personenbezogener Daten ersuchen und nach § 18
Abs. 4 des Bundesverfassungsschutzgesetzes amtlich gefiihrte Register einsehen®.

Aufgrund dieser Regelung bestehen keine Bedenken, in begriindeten Einzelfillen dem BND
auf entsprechendes schriftliches Ersuchen hin Daten bestimmter Betroffener zugénglich zu
machen.

Zu einer regelméfBigen Auswertung einer Vielzahl von Visumunterlagen nicht ndher konkreti-
sierter Personen bieten nach Interpretation des Datenschutzbeauftragten die geltenden gesetz-
lichen Bestimmungen jedoch keine Handhabe. In Zweifelsféllen ist vorab Weisung des Aus-
wartigen Amts einzuholen.

¢) Zur Ubermittlungspflicht im Rahmen von Vaterschaftsanfechtungsverfahren s. Ziff.
87.2.4 und 90.5 VwV-AufenthG

3.Dateniibermittlung an auslidndische Stellen

a) Gegenseitige Unterrichtung von Behdrden der Schengen-Staaten

Die Dateniibermittlung an Auslandsvertretungen anderer Schengen-Staaten ist eine eigene
Aufgabe der deutschen Auslandsvertretungen, da die Vertragsparteien gem. Art. 9 SDU zur
Harmonisierung der Visumpolitik und zur gegenseitigen Unterstiitzung in diesem Bereich
verpflichtet sind. Dies umfasst auch die Verpflichtung zur praktischen Zusammenarbeit vor
Ort und damit auch die stdndige gegenseitige Unterrichtung der Vertretungen der Schengen-
Staaten iiber relevante Vorgénge. Dies schlieft natiirlich auch die Dateniibermittlung an eine
Vertretung eines Schengen-Staates auf deren Ersuchen als Aufgabe der deutschen Auslands-
vertretung 1.S.d. § 4b Abs. 1, § 15 Abs. 1 Nr. 1 BDSG ein. Der Datenverkehr innerhalb der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union und mit den anderen Vertragsstaaten des EWR im
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Anwendungsbereich des Gemeinschaftsrechts ist genau so zu behandeln wie die Datentiber-
mittlung an inldndische Behorden, siehe Ziffer 5.

b)Unterrichtung von Behdrden anderer (Dritt-)Staaten

Fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten an Behdrden anderer Staaten, die nicht Ver-
tragspartei des SDU sind, gelten gem. § 4b Abs. 2 BDSG die Regelungen des § 4b Abs. 1 ent-
sprechend. Das Gleiche gilt innerhalb der Européischen Union auBlerhalb des Anwendungsbe-
reiches des Gemeinschaftsrechts (GASP, Justiz und Inneres). Es ist danach in jedem Einzelfall
genau zu priifen, ob das dargelegte berechtigte Interesse des Empfingers ein schutzwiirdiges
Interesse des Betroffenen iiberwiegt. Hierbei sind alle Faktoren in die Einzelfallpriifung
einzubeziehen (z. B.: Zu welchem Zweck werden die Daten bendtigt? Ist ein rechtsstaatlicher
Umgang mit dem Betroffenen zu erwarten? Ist ggf. von einer Zweckénderung der Daten aus-
zugehen und wire diese zuldssig?). Vom Uberwiegen eines schutzwiirdigen Interesses des
Betroffen ist auszugehen, wenn bei den anfragenden Stellen kein angemessenes
Datenschutzniveau gewihrleistet ist, es sei denn, die Ubermittlung ist zur Erfiillung einer
Aufgabe einer 6ffentlichen Stelle des Bundes aus zwingenden Griinden der Verteidigung o.4.
erforderlich, vgl. § 4b Abs. 2 BDSG.

1.Dateniibermittlung an nicht-6ffentliche Stellen

Zur Dateniibermittlung an Dritte und Einlader, auch Bundestagsabgeordnete, vgl. den Beitrag
"Auskunftserteilung an Dritte und Einlader". Siehe auch § 16 BDSG (Dateniibermittlung an
nicht-6ffentliche Stellen).

8.Rechte des Betroffenen

Mit seiner Unterschrift unter dem Visumantragsformular erkennt der Antragsteller u.a. die in
Rubrik 44 des Formulars aufgefiihrten datenschutzrechtlichen Bestimmungen an:

“Mir ist bekannt und ich bin damit einverstanden, dass die personlichen Angaben zu meiner Per-
son, die in diesem Antrag enthalten sind, an die zustdindigen Behorden der Schengen-Staaten wei-
tergeleitet oder gegebenenfalls von ihnen bearbeitet werden, um iiber meinen Visumantrag zu be-
finden. Diese Daten kénnen in einen Datenbestand, zu dem die zustindigen Behdorden der einzel-
nen Schengen-Staaten Zugang haben, eingegeben und dort gespeichert werden.

Die konsularische Vertretung, die meinen Antrag bearbeitet, liefert mir auf ausdriicklichen Antrag
Informationen dariiber, wie ich mein Recht wahrnehmen kann, die personlichen Daten zu meiner
Person zu iiberpriifen und unrichtige Daten gemdfs den nationalen Rechtsvorschriften des betref-
fenden Staates dndern oder entfernen zu lassen.”

Zu den Auskunftsrechten des Antragstellers im Falle einer AZR- bzw. SIS-Einspeicherung
wird auf den Beitrag ,,AZR/ SIS/ Geschiitzter Grenzfahndungsbestand — Einspeicherung von
Antragstellern verwiesen.

Zu den Rechten des Antragstellers auf Einsicht in die Visumakten wird auf den Beitrag
»Auskunftserteilung an Dritte und Einlader* verwiesen.
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